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RESOLUCION METROPOLITANA No. S.A" 000161 2

04 0CT 201

"Por medio de la cual se resuelve un procedimiento sancionatorio’

CM3-19-15303
Acta B 04904

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITAN

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 ded) 1625 de 2013 el
Decreto Ley 01 de 1984, la Resoluciéon Metropolitana No. 3 de 2008 y las demas
normas complementarias vy,

XA 0000872 del 29 de junio de 2011,

1. Que mediante Resolucion ‘
agrada en ei articulo 36 de la Ley 1333

la Entidad impuso la medida preventivdcd
de 2009, consistente en el DECO 5K
natural transportados sin - (Salvoconducto Unico Nacional) sobre diez
punto tres metros cubicos (10:3,M°), de la especie Abarco (Canmana pyriformis),
la cual se encuentran almadenéda de la siguiente manera: (5.4 M°) en el CAMER,
bodega de propiedad deﬁg ntidad y ublcada en la Diagonal 51 No 42-32 del
municipio de Belio ARligquia y (4.9 M°) en el establecimiento de comercio
denominado pesebjay®lds laureles bajo la figura de secuestre.

Hehen la citada Resolucion, se inicid procedimiento sancionatorio
los sefiores JAIME DARIO PEREZ ESTRADA', con cedula de
f';if No' 15.540.384, HECTOR JAVIER RODRIGUEZ MARIN, identificado
~ ciudadania No 14.265. 598°, ORLANDO GARCIA, identificado con

l" S.AS, representada Iegalmente por el seffor HUMBERTO DE

¢ JJESUS ARREDONDO MARTINEZ, con cedula de ciudadania No 98.466.050°, para
s> Verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas
% ambientales en materia de tenencia y movilizacion de productos forestales de
primer grado de transformacion, de conformidad con lo expuesto en fa parte motiva
de la presente resolucion.

' Revisada la pagina web de la Registraduria Nacional de Estado Civil, se observa que la cedula de ciudadania No

15.540.384, corresponde al ciudadano JAIME MARIO PEREZ ESTRADA, lo cual se tendra en cuenta al momento de
rescolverse el presente procedimiento sancionatorio ambientat.

* Error de transcripcion, la cedula del mencionado ciudadano corresponde a la No 1.054.546.845, lo cual se tendra en
cuenta al momento de resolverse el presente procedimiento sancionatorio ambiental.

> Error de transcripcién, Ia cedula del mencionado ciudadano corresponde a la No 98.466.052, lo cual se tendra en cuenta
al momento de resolverse el presente procedimiento sancionatorioc ambiental.
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3. Quela Resolucion Metropolitana antes citada, fue notificada, asi:

3.1 De manera personal, el dia 05 de julio de 2011, a los sefiores HUMBER;
JESUS ARREDONDO MARTINEZ y ORLANDO DE JESUS GARCIA CO

32 Por Edicto Emplazatorio a los sefiores JAIME DARIO PEREZMEBTRADA,
HECTOR JAVIER RODRIGUEZ MARIN y JORGE CORREA HERRERA, el cual
fue fijado el 29 de julio de 2011 y desfijado el 11 de agosto de 20

A 548 Je' 04 de octubre de
2011. se formulé contra los sefiores JAIME DARIO PE ' -STRADA., con cedula

ciudadania No 14.265.598, en calidad de condy - vehiculo con placas KUL-
218 . ORLANDO DE JESUS GARCIA COY, idsitificado con cedula de ciudadania

No 71.591. 268, en calidad de propletr

* p arado en el Salvoconducto Unico Nacional No

producto forestal que no esta -
0927152, expedido por BQUIA, en presunta contravencién a las disposiciones

Sociedad MAD .. COPACABANA S.A.S, representada legalmente
por el sefior FM

ﬁ 4904 de! 10 de marzo de 2011 y No. 05952 del 11de marzo de 2011, en presunta
. ™= contravencion a las disposiciones contenidas en los articulos 67, 74, 75y 81 del Decreto
WA 1791 de 1996 y articulo 14 de la Resolucion 438 de 2001 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (...)".

6. Que la Resolucion Metropolitana antes citada, fue notificada, asi:

6.1. Por Edicto Emplazatorio a los sefiores JAIME DARIO PEREZ ESTRADA,
HECTOR JAVIER RODRIGUEZ MARIN, ORLANDO DE JESUS GARCIA COY vy
JORGE CORREA HERRERA, el cual fue fijado el 28 de noviembre de 2012 y

desfijado el 02 de diciembre de 2011.
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6.2. Por Edicto Emplazatorio a Ia empresa denominada MADERAS ABARCO
COPACABANA S.A.S, el cual fue fijado el 16 de febrero de 2012 y desfijado el 20
de febrero de 2012.

7. Que los sefiores HUMBERTO DE JESUS ARREDONDO MARTINEZ y ORKZAN
DE JESUS GARCIAS COY, mediante comunicacion oficial recibida No pQ482
05 de marzo de 2012, presentan descargos en causa propia.

8. Que esta Entidad no tendrd en cuenta el escrito presentadZy~
HUMBERTO DE JESUS ARREDONDO MARTINEZ, mediante/tomunicacién oficial
recibida No 004327 el 05 de marzo de 2012, toda vez gue9¢” presenta a titulo
personal y en el procedimiento sancionatorio ambiental obigto de descargos, el
mencionado sefior no figura como parte del mismo, pafda-que no esta legitimado
€n causa por pasiva para presentar descargos en suhgembre, ni a nombre de las
demas personas a quienes se les formularon ca 3addado que no tiene la calidad
de apoderado de los mismos. \ ¥

9. Que iguaimente no se tendra en cueptd\gl escrito presentado por el sefior
ORLANDO DE JESUS GARCIA COY, ~¥¢gfante comunicacion oficial recibida No
Mdoda vez que lo presentd de manera

extemporanea, esto es, después, d@es diez dias habiles de que trata el articulo
segundo” bis, de la Resolucion 4ew’

de 2011,

Ep3~administrativos que inician procedimiento sancionatorio
ambiental y forrffillgh cargos contra los sefores JAIME MARIO PEREZ ESTRADA.
con cedula de€'xwdadania No 15.540.384, HECTOR JAVIER RODRIGUEZ MARIN,
#.cBn cedula de ciudadania No 1.054.546.845 ORLANDO DE JESUS
& LCOY, identificado con cedula de ciudadania No 71.591.268 JORGE
IBERFO CORREA HERRERA, identificado con cedula de ciudadania No
5.5368694 y la Sociedad MADERAS ABARCO COPACABANA S.A.S., con NIT
A0[r885.856-4, se tiene:

_4~10.1. No existe prueba alguna que indique que el sefor HECTOR JAVIER
V™ RODRIGUEZ MARIN, identificado con cedula de ciudadania No 1.054546.845, en
su condicion de conductor del vehiculo de placas KUL 218, haya movilizado 10.3
M’ de madera en bloque, de la especie, Abarco (Cariniana pyriformis). sin el
respectivo Salvoconducto Unico Nacional, tal como se le imputé en la formulacion
de cargos, por el contrario lo que se demostré es que al momento en que
Intervinieron los policiales y realizaron la incautacién de dicha madera, esta estaba
siendo transbordada al automotor en mencion, transbordo que no constituye la

: “Otorgar a los investigados un término de diez (10} dias habiles, contados a partir de la notificacién del presente acto

administrativo, para que directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, presenten descargos por escrito

ante esta Entidad, en ejercicio de los derechos constitucionales de defensa y contradiccion, de conformidad con el articulo
25 de la Ley 1333 de 2009.”
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movilizacién objeto de reproche, por tal motivo la conducta del senor RODRIGUEZ
MARIN. resulta atipica y el cargo formulado no imputable a este, por lo que habra
que declarario exonerado de responsabilidad ambiental, por el cargo formulado
mediante Resolucion Metropolitana No S.A. 0001542 del 04 de octubre de 20

10.2. No existe igualmente prueba alguna que indique que el sefigryQRGE
HUMBERTO CORREA HERRERA, identificado con cedula de ciudadgnia No
15.536.694. en su condicion de titular del Salvoconducio Unico-[%aéi

0927152, expedido el 07 de marzo de 2011, por la Corporacle®d Auténoma
Regional de! Centro de Antioquia —-CORANTIOQUIA-, haya mgvilizado a través de
un tercero 10.3 M® de madera en bloque, de la especiéy Abarco (Cariniana
pyriformis), sin el respectivo Salvoconducto Unico Naciondl, tal'como se le imputd
en la formulacion de cargos, esto es, no quedd degipstrado, ni existe prueba
alguna que indique que este ciudadano haya contrqtage’ los servicios del sefior

=565, para movilizar el recurso
maderable en mencidn, por lo que habra iguatadgnte que declararlo exonerado de
responsabilidad ambiental, por el cargo, formulado mediante Resolucion
Metropolitana No S.A. 0001542 del 04 dg.6¢H

. MARIO PEREZ ESTRADA, con cedula de

en su condicién de condudtprdel vehiculo de placas SYV-565, movilizo diez punto
tres metros cubicos 418 M), de madera de la especie Abarco (Cariniana
pyriformis), sin contgk.gon el respectivo Salvoconducto Unico Nacional, afirmacion
esta que no fug-fésvirtuada por el sefior Perez Estrada, por lo que se puede
aseverar en .ggtg etapa del procedimiento sancionatorio ambiental, que el
mencionade‘&éfior infringié las siguientes disposiciones de caracter ambiental.

Articitd ‘el articulo 74 (derogado parcialmente por el Decreto Nacional 1498 de 2008),
~ gstablece que “todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se
¢ #movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare Su

Yy Swovilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
e %, Industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino

final”.

Articulo 81.- “Los salvoconductos no son documentos negociables ni transferibles.

Cuando con ellos se amparen movilizaciones de terceros, de ofras areas o de otras

especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el responsable se hara acreedor de
las acciones y sanciones administrativas y penales a que haya lugar’.

Resolucion 438 de 2001 del Ministerio de Medio Ambiente

“Articulo 3°. Se establece para todo transporte de especimenes de la diversidad biologica
que se realice dentro del territorio del pais, el Salvoconducto Unico Nacional de
conformidad con el formato que se anexa a la presente resolucion y que hace parte

integral de la misma”
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10.4 En cuanto al sefior ORLANDO DE JESUS GARCIA COY, identificado con
cedula de ciudadania No 71.591.268, se tiene que a folio (5) del expedlente CM3-
1915303, obra Acta Unica de Control al Trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre
Colombiana No B 05952 del 11 de marzo de 2011, suscrita por el &
Coy, en calidad de propietario de la madera antes mencionada, por io 8 GUE
demostrado que en dicha calidad y a través de un tercero (JAIME '
ESTRADA) movilizé diez punto tres metros cubicos (10.3 M®), deg¥agdkra de Ia
especie Abarco (Cariniana pyriformis), sin contar con el respecti -

Unico Nacional, por lo que infringio las siguientes dispos;

ambiental:

Decreto 1791 de 1996

Articulo el articulo 74 (derogado parcialmente por el Decre}
establece que “todo producto forestal primario de la fiag vestre, que entre, salga o se
movilice en territorio nacional, debe contar cog XJrSalvoconducto que ampare su
movilizacion desde el lugar de aprovecham:eu% vasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacién, o desde g/ puerto de ingreso al pais, hasta su destino

final” __
Articulo 81.- “Los salvoconductos nofsdp ‘documentos negociables ni transferibles,

Cuando con ellos se amparen mo ¢ ones de terceros, de otras 4reas o de otras

com - oflcual recibida No 04529 (folio 1 y 2), suscrita por el Intendente de ia
Pglicia» Carlos Enrique Piedrahita Marin y el Acta Unica de Control al Trafico llegal
A/de¢Flora y Fauna Silvestre Colombiana No B 04904 del 10 de marzo de 2011,
~ Jende se deja constancia que la madera objeto del presente acto administrativo
~_% fue encontrada en dicha empresa, ubicada en la Calle 46 No 64-169 via Machado
Y - —Copacabana, en ambos documentos se identifica la mencionada sociedad con su
NIT y el nombre del sefior HUMBERTO DE JESUS ARREDONDO MARTINEZ, el
cual suscribe el acta en mencion, sin hacer observacion alguna, por lo que no se
puede aceptar que la madera fue encontrada en el establecimiento de comercio
denominado PESEBRERA LOS LAURELES, cuyo nombre denota que este
establecimiento se dedica a actividades relacionadas con los equinos y no con
madera, como las que nos ocupa en la presente actuacion administrativa.

Igualmente se ha de indicar que en el Informe Técnico No 004260 del 21 de
agosto de 2012, se indica:
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“2. Lugar de procedimiento. |
El ingreso a ambos establecimientos, pesebrera Los Laureles y Maderas Abarco —

Copacabana S.A.S, se realiza por la misma entrada con domicilio Calle 46 No 64-169,

(...)

Por lo anterior se puede afirmar sin dubitacién alguna que la Sociedad » ¥
ABARCO COPACABANA S.AS, con NIT 900.385.856-4, adquiri6 y {syo=en su
poder diez punto tres metros cubicos (10.3 M°), de madera de la espgcie

(Cariniana pyriformis), sin contar con el respectivo Salvoconducto gz
por lo que infringio las siguientes disposiciones de caracter amie

*-r 4, ) %

Decreto 1791 de 1996

“Articulo 67°.- Las empresas de transformacion o comerciahgé
las siguientes obligaciones:

a) Abstenerse de adquirir y procesar productos forestay
respectivo salvoconducto,

(...)"

“Articulo el articulo 74 (derogado parcialr

establece que "todo producto forestal pfimasto de la flora silvestre, que entre, salga o se
movilice en territorio nacional, debg cofitar con un salvoconducto que ampare Su
movilizacién desde el lugar de apkgVechamiento hasta los sitios de fransformacion,
industrializacién o comercializaciiy desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino
Fiet” %,

Articulo 81.- “Los salvocdgadtictos no son documentos negociables ni transferibles.
Cuando con ellos se.a[nparen movilizaciones de terceros, de otras areas o de ofras
especies diferentes.g jag permitidas o autorizadas, el responsable se hara acreedor de

las acciones y sayfjgnes administrativas y penales a que haya lugar”

Resoluciol -- 2001 del Ministerio de Medio Ambiente

“Articul 8°, Se establece para todo transporte de especimenes de la diversidad biolbgica
que_8pvbalice dentro del territorio del pals, el Salvoconducto Unico Nacional de

fafridad con el formafo que se anexa a la presente resolucion y que hace parte
. Ttegral de la misma”

|:'.:: . o <t T

gimen de aprovechamiento forestal”, se encuentra parcialmente derogado, debe
% entenderse que dicha derogatoria en virtud de lo establecido en el articulo 9° del

Decreto 1498 de 2008 “Por el cual se reglamenta el paragrafo 3 del articulo 5° de {a Ley 99

de 1993 y el articulo 2° de la Ley 139 de 1994” es en relacion con las plantaciones
forestales productoras de caracter industrial o comercial, por lo cual continua
plenamente vigente la exigencia de contar con el Salvoconducto Unico Nacional —
SUN- que ampare la movilizacion de todo producto forestal primario o de la flora
silvestre desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializaciéon o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su
destino final, salvo los casos en que estos provengan de sistemas agroforestales o
cultivos forestales con fines comerciales.
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12. Que vale la pena anotar, que en el procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental adelantado, se ha dado Ila oportunidad a los usuarios Investigados para
presentar descargos; asi como aportar o solicitar la practica de pruebas,
manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, y hacer efectiygsyot
derechos de defensa y contradiccion.

13. Que teniendo en cuenta lo expuesto, es pertinente hacer referencia l Ley

2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Natura &s-f¥énovables y
de Proteccion al Medio Ambiente”, cuando establece en su articulo$priftiero que “EJ
ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares d Ben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social. “

JaX@servacion y manejo
de los recursos naturales renovables también son de utilidad publig iterés social.”

Sobre el particular, vale la pena traer a colacién aparteg d%J4 sentencia del Consejo
de Estado Seccion Primera, expediente No. 3596 de| 2%/de octubre de 1997, C.P.
JUAN ALBERTO POLO FIGUEROA, al indicar: “(..) §tadbiente es pertenencia colectiva,
no solo en cuanto se refiere a los bienes comunes a * como el aire, el agua, efc., sino a
los privados, en cuanto lo comprometen, como es el ¢aso de Jos bosques, y que enfrenta
iIntereses distintos por las utilidades que de ella Y que ha sido resuelta mediante la
aplicacion del principio de la funcién ecolégicg-eJ& propiedad (art. 58 C.P.) y ha dejado atras
los intereses puramente individuales.(...)” ™/

ORLANDO DE JESUS GARGIA.TOY y la Sociedad MADERAS ABARCO
COPACABANA S.AS., conidr Xcén el respectivo salvoconducto. tal como lo
determinan el Decreto 1791‘3 996 y la Resolucién 438 de 2001 del Ministerio de
Medio Ambiente, para maWilizar, tener y/o adquirir el recurso maderable objeto del

presente acto adminisjegtivg.

fto) ®s importante destacar que las normas ambientales son de
,gela que su exigencia sea de caracter obligatorio, ello indica que
tanto las pers6yas naturales y juridicas privadas o publicas deben acatar su mandato.
por cuantp<sen el desarrollo de los deberes establecidos en la Constitucidon Politica.
i en gu\articulo 8 establece “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
zas Owlturales y naturales de la nacién’, vy en su articulo 79 que reza: “Todas las
BORAS tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de Ja
eomfumidad en las decisiones que puedan afectario (...), Igualmente el articulo 80 de la
. ™{itsma carta consigna: “El Estado planificaré el aprovechamiento de los recursos naturales
/' para garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion restauracién o sustitucion. Asi como
* la de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causado (...)"

15. Que consecuente con lo anterior, ésta Entidad apoyada en los fundamentos técnicos Y
jurtdicos del caso, y una vez observadas con plenitud las formas propias del
procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, dara
aplicacion a io normado en el articulo 27 de Ia citada disposicién, cuando establece:

“Determinacién de la responsabilidad y sancién. Dentro de los quince (15) dias habiles
sigutentes a la presentacioén de los descargos ¢ al vencimiento del periodo probatorio, seqgun el
caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor

por violacion a la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar”.
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16. Que conforme a lo expuesto y siendo la oportunidad procesal para decidir sobre |a
conducta ambiental realizada por los sefiores JAIME MARIO PEREZ ESTRADA,
ORLANDO DE JESUS GARCIA COY y la Sociedad MADERAS ABARCO
COPACABANA S.AS. la Entidad procedera a declararlos responsables del gaggt
formulado mediante la Resoluciéon Metropolitana No. S.A. 0001542 del 04 dgd¢TUE
de 2011, acorde a lo expuesto en el presente acto administrativo.

17. Que entre otros aspectos, el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, seqalg
sanciones a imponer al responsable de la infraccion ambiental, dezactierdo con la
gravedad de la infraccion.

18. Que como quiera que se debe guardar sujecion estricta al pliQg
materia de determinacion de sanciones, en la medida qued]® :
facultada para imponer las que el ordenamiento juridig
expresa, cierta y determinada, hemos de recurrir gl ‘agtic
2009. el cual prevé: “El Ministerio de Ambiente, ¥idéhda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarro fo.postenible, las Unidades Ambientales

articulo 66 de fa Ley 99 de 1993, los

3. Revocatoria o caducidad de lisgntia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
4. Demolicién de obra a cosfa gl
5. Decomiso definitivo, e ;
subproductos, elementoknédios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
6. Restitucion de espgchenes de especies de fauna y flora silvestres.

gtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

proporcionalidad con la gravedad de la infraccion, que en el caso
cgncreto se considera que la sancion a imponer sera la de DECOMISO DEFINITIVO
CMMULTA, tal como se indicara en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

¥ Que mediante Informe Técnico No 0000623 del 14 de marzo de 2011, se indico que
la madera incautada por los sefiores policias, era equivalente a diez punto tres metros
cubicos (10.3 M°), de madera de la especie Abarco (Cariniana pyriformis), de los
cuales fueron descargados 5.4 m’ en el CAMER, bodega de propiedad de la Entidad
y ubicada en la Diagonal 51 No 42-32 del municipio de Bello -Antioquia, y el resto,
esto es: 4.9 m3, en el establecimiento de comercio denominado PESEBRERA LOS
LAURELES, a cargo y en calidad de depositario al sefior ORLANDO DE JESUS

GARCIA COY.

21 Que mediante Informe Técnico No 000445 del tres (03) de febrero de 2012, se
informo:
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OBSERVACIONES

Personal del Area Metropolitana del Valle de Aburré realiz6 una visita técnica de

y control el 6 de diciembre de 2011 a la Calle 56 No 42 -201 del Municipio de Cepacd

en el establecimiento Pesebrera Los Laureles. En el lugar se verificé en cQringii
sefiora Sonia Arias, empleada del establecrmrento que Ios productos objeto g . adomiso por
parte de la Policia Ambiental (4.9 m® de madera en blogues) mediante el 5 -

11 de marzo de 2011 y del Informe técnico 10602-623 del 14 de
encontraron en el sitio, segtin informacién de la administracién de! sSiab :‘miento no tenia
conocimiento de dicho tramite.

Cabe mencionar que a quien se le hace el procedimiento y u acta de control de
tréfico ilegal de flora y fauna silvestre colombiana es e! Nlile 4 ' ]
identifico como propfetano de la madera.

CONCLUSIONES
»Los productos objeto de decomiso no{ se) encontraron en el establecimiento, segin

informacion de la administracion del est sblechiento, desconocian dicho trémite.

(...} |

22. Que mediante comunicacion ;= ‘despachada No 014714 del 20 de septiembre de

2012, se requirié al seﬁO\h LANDO DE JESUS GARCIA COY, a fin de que

informara a la Entidad gldgs#iho final de los 4.9 m® de madera de la especie Abarco

(Cariniana pyriformis),.. Rt " a su dnsposmlon en calidad de depositario, sin que
hasta la fecha se haysd

' la especie Abarco (Cariniana pyriformis), descargados en el
a de propledad de la Entidad y ubicada en la Diagonal 51 No 42-32

- material y definitiva de dicho recurso lo cual en el presente caso no es
VW factible cumplir, por la razén antes expuesta, por lo que se levantara la medlda
preventiva de decomiso y aprehension preventiva, sobre este recurso (4.9 m?),
impuesta mediante Resolucién Metropolitana No. S.A. 0000872 del 29 de junio de
2011 y se impondra como consecuencia de lo anterior, MULTA al sefior ORLANDO
DE JESUS GARCIA COY, identificado con cedula de ciudadania No 71.591.268.

25. Que a fin de tasar la multa a imponer al sefior ORLANDO DE JESUS GARCIA COY,
Identificado con cedula de ciudadania No 71.591.268, la Entidad aplicara el numeral
1, articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el articulo 11 del Decreto 3678 de 2010 y Ia
Resolucmn 2086 del 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.
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26. Que el Decreto 3678 de 2010, establece en el articulo 3° que “fodo acto administrativo
gue imponga una sancién deberé tener como fundamento el informe técnico en el que se

determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sangion,
detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuak

la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse i
aplicacién de los criterios a que se refiere el presente reglamento’, que en cump{irgre
lo anterior se tendra en cuenta como soporte para la tasacion de la myhq ol

Técnico No 001966 del 15 de mayo de 2013, del cual se transcribe

apartes: &

(...

ANALISIS DE INFORMACION
Asunto 19, Acta de decomiso B 04904

De conformidad con lo establecido en la Ficha dey -
2013, por medio de la cual se solicita presentar inforale
para ltasar la multa:

La madera objeto de decomiso preventiye ” de la Policia Ambiental y puesta a
agidado 4529 del 11 de marzo de 2011, mediante
Wp.de 10 m” de madera de la especie Abarco y que

a: Factopgé temporalidad.
A: Cire{nstancia agravantes.

g7Gostos asociados.

vt Capacidad Socioecontmica del infractor.

Se calcula con la siguiente ecuacion. Beneficio= Y™((1p)/p).

Beneficio ilicito (B).

Donde B: Beneficio ilicito, Y: Sumatoria de ingresos directos (Y1) y costos evitados (YZ2) y
p: Capacidad de deteccion.

- Capacidad de deteccion, (p): (0.5) para este caso, este parametro de una ponderacion de
alta, toda vez que los controles a las industrias forestales y vehiculos de transporie son

continuos y realizados por personal calificado.
- Sumatoria de ingresos directos (Y):

Costos evitados: Y2: CE*(1T), donde: CE Costos evitados y T. impueslo
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Teniendo en cuenta que la conducta est4 tipificada por el transporte, compra y almacenaje
de productos sin el respectivo salvoconducto, se tomara en cuenta el valor comercial de Ia

madera, que en el mercado es de $ 3.322.000 segun informe téchico 10602-0623 del 14 de
marzo de 2011.

£.  Evaluacion del riesgo (r): Determinada por la ecuacién: r= 0 x m, donde r: riesgq |

Probabilidad de ocurrencia de la afectacién y m. Magnitud potencial de la afectag On. %

A. Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (0): (0.4) para el caso payticu
probabilidad de ocurrencia es baja, toda vez que la especie en deco Y&
considerada en el mercado como fina y por tanto su comercio es masda
miso como se conoce el objetivo de la compra y tenencia de la mad ™

B. Magnitud potencial de la afectacién (m): teniendo en cupla ue la actividad
cuestionada es el transporte, compra y almacenaje de pr&udtos sin el respectivo
salvoconducto, se considera una afectacion leve, por Ioftant¥ la importancia de la

afectacion (I) equivale a 15, dando una magnitud (m) de ,

r=0xXm
r=04x35
r=14

Una vez se realizada la evaluacion del riesgo s& prg
R= (11,03 X SMMLV) X'r,
R= (11,03X589.500)X 14 o\,

R=91.030.590

3. Factor de temporalidad

Se desconoce el tiempo en g Ya madera fue aprovechada en el bosque , sin embargo
teniendo en cuenta que,la™padera es un producto perecedero y que la especie en
incautacion es de afto y: omerc."al y de venta rapida, se estima con la minima cuantia,

POr fantoa =1 - -

sleMicips agravantes y atenuantes:
\g~evaluar es la de transportar, comprar y almacenar productos sin el

talidad inferior del producto en incautacién preventiva, como se evidencia en el
Lo 4, ¥acta 9932 de 2011, por lo anterior se concluye que las circunstancia agravantes
atermvgntes tiene un valor de 0.45

Caostos asociados:

{).Yeniendo en cuenta que la Entidad no incurrié en costos se considera un valor de cero
o ().
6. Capacidad econdémica del infractor:

Dado que se desconoce la capacidad sociceconémica de los implicados como persona
natural, (nivel se SISBEN} y el tamafio de la empresa, esta variable se toma con el minimo
valor permitido por la metodologia. Cs= 1

(..)"

27. Que el Decreto 3678 de 2010, establece los criterios para la imposicion de las
sanciones consagradas en el articulo 40 de la ley 1333 de 2009, determinando en su
articulo 11, que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (en la
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actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), debera elaborar y adoptar
una metodologia a través de la cual se desarrollen los criterios para la tasacion de las
multas. los cuales serviran a las autoridades ambientales para la tmposmlon de

dichas sanciones.

prowsmnalmente sus efectos, tal decisidbn no se encuentra en fir
interpuesto contra tal decision Recurso Ordinario de Suplica, el Guahg
expedlcmn del presente acto administrativo no se ha desatado ¥lo que el mismo

se adopta la metodologia para la tasacion de m en el numeral 1°
del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de~jllib de 2009 y se toman otras
determinaciones”.

30. Que en virtud de las normas antes indic3das,

antes citado, procedio a_calqu( i
Resolucion Mo 2085 del 25 & de. aclubre de 2010, para lo cual aplico la siguiente

_3¢“Que analizando la aplicacion que hicieron los técnicos de los criterios que
¥~ contempla la ecuacion matematica antes descrita, se observa:

31.1 En relacioén al beneficio ilicito, el informe técnico lo determina con base en el
valor total de la madera incautada, esto es, sobre los diez punto tres metros
cubicos (10.3 M°), lo cual es un error, por cuanto el beneficio ilicito est3
determinado por la madera que se puso a disposicion del senor ORLANDO DE
JESUS GARCIA COY., en calidad de depdsito, esto es, sobre 4.9 m° de madera de
la especie Abarco (Cariniana pyriformis), y sobre la cual no se puede imponer el
decomiso definitivo, conforme a lo expuesto en el presente acto administrativo,
cuyo valor, aplicando una regla de tres, es de: $1.580.369, por tanto este valor, es
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31.2 Como en el caso que nos ocupa la infraccion cometida por el sefpr
ORLANDO DE JESUS GARCIA COY, no se concreté en una afectacion a pienfal
se evalua el riesgo, de conformidad con el articulo 8° de la Resolucion -l
25 de octubre de 2010, asi:

rI=oxXm

Donde:

I =riesgo

o=Probabilidad de ocurrencia de la afectacion y
m =Magnitud potencial de ia afectacion

el Informe Técnico No
001966 del quince (15) de mayo de 2013, se ti erle X

r=0.4x35
r=14
R=(11.03 X smmiv) xr

SMMLV=SALARIO
fecha de imposicion de la

R=(11.03 X 589.500) ,
R= 91.030.590)

Aplicando la formula antes indicada y teniendo ¢

-.. LEGAL VIGENTE, el cual para el afio 2013

vibiga es de $589.500

| adi6n al factor de temporalidad (a), 1a Resolucion No 2086 de 2010. en
tion®.7°, paragrafo tercero establece que tal variable se determina aplicando
sigighte ecuacion:

| 3
d + 1- — )

d: Numero de dias continuos o discontinuos durante los cuales sucede el
licito (entre 1 y 365).

Que conforme a lo anterior, el al factor de temporalidad (a), y aplicando la formula
antes transcrita, da uno (1), por cuanto la infraccidn se toma como instantanea.
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31.4 De las circunstancias agravantes y atenuantes. E! articulo 9°, de la Resolucion
No 2086 de 2010, determina que el incumplimiento total o parcial de las medidas
preventivas, es un agravante al cual se le da un valor de 0.2. En el caso que nos
ocupa se ha de colocar este valor pues el sefior ORLANDO DE JESUS GARG)A
COY, incumplié con la medida preventiva de DECOMISO PREVENTIVO sqbtie{
4.9 m® de madera de la especie Abarco (Cariniana pyriformis), impuegty %or la
Entidad mediante Resolucion Metropolitana No S.A. 0000872 del 29 dg¥uni

2011, tal como se indicara anteriormente.

31.5 En cuanto a la Capacidad Socioecondémica del infractor
de la Resolucidon No 2086 de 2010, establece:

Socioeconémica del Infractor, se tendrd en cuenta la
naturales, personas juridicas y entes territoriales, de conforim

1. Personas Naturales. Para personas naturales s¢ %
SISBEN conforme a la siguiente tabla:

Nivel Sisben Capacidad de Pago
1 0.01
2 0.02
3 0.03
4 0.04
5 0.05
6 . 0.06
Poblacion especialDegs 0.01
indigenas y gegmaVilizados

Que la tabla " es la aplicable al presente caso, ya que la multa objeto

del ..... se impondra a una persona natural.

2 gxpediente CM3-19-15303, no obra prueba que indique dicho nivel y
ga\a base de datos del sisben, en la pagina web: WWW.SISBEN.GOV.CO,
on-gorte al 18 de junio de 2013, aparece el sefior Garcia con un puntaje de 36.79,

gor Yo que se le ha de aplicar el NIVEL 1 DEL SISBEN, para una capacidad de pago

contemplada en la Resolucion No 2086 del 25 de octubre de 2010, se procedera a
determinar la muilta a imponer al sefior ORLANDO DE JESUS GARCIA COY,
identificado con cedula de ciudadania No 71.591.268 , ast:

Multa = B+ [(a*)*(1+A)+Ca]*Cs

Multa = 1.580.369+ [(1*91.030.590)*(1+0.2)+0]70.01
Multa = 1.580.369+ [(91.030.590)*(1,2)+0]*0.01
Muilta = 1.580.369+ [(109.236.708)+0]*0.01

Multa = 1.580.369+ [109.236.708]*0.01

Multa = 1.580.369+1.092.367
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Multa = $2.672.736

33. Que de conformidad con el régimen de transicién establecido en el articulo 308 de la
Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expidié el Codigo de Procedimiento Administratiyo y
de lo Contencioso Administrativo”, continuara aplicandose el Decreto 01 de 1984,
el presente procedimiento sancionatorio ambiental.

34.Que una vez en firme el presente acto administrativo. se
impuesta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para efectaS/de”
Informacion obre como antecedente en el Registro Unico de Infractor@s-XMmbientales —
RUIA-, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57 y sup§igutentes de la Ley
1333 de 2009.

35. Que la proteccion y respeto de nuestro entorno y 4o
renovables, son el mecanismo idéneo para hacer
del deterioro ambiental. Por ello, actuar de y decidida frente a esta
"- SUs ciudadanos, de esa
forma podra garantizarse el derecho Constitucidmal
esta, sino a las generaciones venideras.

36. Que de conformidad con io expresament€ 8s¥ablecido en los articulos 31 numeral 17,
55 y 66, de laLey 99 de 1993,y gqgeMrticulo 1 de la Ley 1333 de 2009. el Area
Metropolitana del Valle de Aburra es dpmpetente entre otros asuntos. para iniciar los
procesos administrativos sancioRgts{iCs e imponer las sanciones a que haya lugar por
Infraccion a la normatividad aggbikhtal vigente.

all:

Z MARIN, identificado con cedula de ciudadania No 1.054546.845 y a
HF-€ORREA HERRERA, identificado con cedula de ciudadania No
15.536.694, del cargo formulado en la Resolucién Metropolitana No. S.A. 0001542 del 04
de octubre da 214 proferida por ésta Entidad, de acuerdo con las razones expuestas en

la parte motiya\¥é!l presente acto administrativo.

[RADA, con cedula de ciudadania No 15.540.384, ORLANDO DE JESUS GARCIA
0% Tdentificado con cedula de ciudadania No 71.591.268 y a la Sociedad MADERAS
ABARCO COPACABANA S.A.S., con NIT 900.385.856-4, del cargo formulado en la
Resolucion Metropolitana No. S.A. 0001542 del 04 de octubre de 2011 proferida por ésta
Entidad, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Articulo 3° Imponer como sancién al sefior JAIME MARIO PEREZ ESTRADA. con
cedula de ciudadania No 15540384 y a la Sociedad MADERAS ABARCO
COPACABANA S.A.S., con NIT 900.385.856-4, el decomiso definitivo de cinco punto
cuatro metros cubicos (5.4 m’), de madera de la especie Abarco {Cariniana pyriformis),
la cual se encuentra en CAMER, bodega de propiedad de la Entidad y ubicada en la
Diagonal 51 No 42-32 del municipio de Bello ~Antioquia.
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Articulo 4°. Imponer como sanciéon al sefior ORLANDO DE JESUS GARCIA COY,

identificado con cedula de ciudadania No 71.591.268, multa por valor de DOS MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y SEIS PE

Atencion al Usuario.

Paragrafo 2°. El incumplimiento en los términos y cuantia i
respectiva exigibilidad por la jurisdiccion coactiva.

T
) L%

Paragrafo 3°. Levantar la medida preventiva de ARy ENSION PREVENTIVA sobre

los cuatro punto nueve metros cubicos (4.9 mi), de madera de la especie Abarco

(Cariniana pyriformis), adoptada por esta Enti{ja - Resolucion Metropolitana
No. S.A 0000872 del 29 de junio de 2014 '§&” conformidad con la parte motiva del

presente acto administrativo.

Articulo 5°.- Las sanciones Hiante la presente resolucion, no eximen a los
infractores de observar las normag sgbre proteccion ambiental y sobre el manejo de los

recursos naturales renovables. «

Articulo 6°. Incorporar ceftifigaio de vigencia de las cedulas de ciudadanias Nos
15.536.694, 98.466.052,F1-891.268, 15.540.384, 1.054.546.845, al igual que el
certificado del puntajereghel sisben del sefior ORLANDO DE JESUS GARCIA COY,
identificado con ceduta‘de’ ciudadania No 71.591.268, con fecha de corte al 18 de junio de

Ministerio . biente y Desarrollo Sostenible, para efectos de que dicha informacion
obre coms.a@ntecedente en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA-, acorde

fo 8°. En firme el presente acto administrativo, debera procederse con la ejecucion
& mismo de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la ley 1333 de 2008.

Articulo 9°. Informar a la Procuraduria 12 Agraria y Ambiental de Antioquia, el contenido
del presente acto administrativo, en los términos y condiciones, establecidos en el
memorando No 005 del catorce (14) de marzo de 2013, suscrito por el Doctor OSCAR
DARIO AMAYA NAVAS, Procurador Delegado.

Articulo 10°. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental a costa de la Entidad, conforme lo dispone el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 11°. Informar que las normas gue se citan en esta actuacion administrativa,
pueden ser consultadas en la pagina web de la Entidad www.metropol.gov.co haciendo
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clic en el Link “Quienes Somos”, posteriormente en el enlace ‘Normatividad” y alli en -

Busqueda de Normas-, donde podra buscar las de interés, ingresando los datos
identificadores correspondlentes

Articulo 12°. Notificar personalmente el presente acto administrativo al sefior OR
DE JESUS GARCIA COY, identificado con cedula de ciudadania No 71.591

g |a
Sociedad MADERAS ABARCO COPACABANA S.A.S.. con NIT 900 385 856 Ttravés
de su representante legal sefior HUMBERTO DE JESUS ARREDONDO MARITINEZ, o

quien haga sus veces en el cargo, o a sus apoderados legalmente constifidos, quienes
deberan acreditar la calidad conforme lo prevé la Ley. En caso de ng™st
notificacion personal se hara por edicto de acuerdo a lo dispuestogn el articulo 45 del
Decreto 01 de 1984, el cual de conformidad con el régimen de trag: SiyOh establecido en el
articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expidi6 of Coigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. contl o aplicandose para este
tramite.

Articulo 13°. Notificar el presente acto administrativo seﬁores HECTOR JAVIER
RODRIGUEZ MARIN, identificado con cedula de ciu danla No 1.054546.845, JORGE
HUMBERTO CORREA HERRERA y JAIME JARNO PEREZ ESTRADA, con cedula de
cludadania No 15.540.384, mediante edicto gm¥gZatorio, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 45 dei Codigo Contencioso Administrajyo, en atencion que no es posible agotar la

etapa de notificacion personal debldo a - L-f‘; el expediente identificado como CM3-19-

Articulo 14° Indicar que contra
cual de conformidad con el ré -
1437 de 2011 “Por la cual gendwt idio e! Cod:go de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Adminfstrati u- rigiendose por el Decreto 01 de 1984, en ese

profirid éste acto dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacion, ' tablemdo en los articulos 50 y 51 del citado Decreto, so pena de

> 01 de 1984 podra resolver el recurso de reposicion siempre y cuando no
L acudido ante Ia Jurisdicciéon en lo Contencioso Administrativo.

NOTIFiQk PLASE
GUDELO
A e N\ & ¢
Maria CegHi strepo Yepes Alexander Murenn Gonzalez
Asesora (E) duridica Ambiental Profesional Universitario Abogado
Reviso Proyecto
CM3-19-15303-Acta B 04904- Caodigo 687435
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